&

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruc¢ni ured Vukovar

KLASA: 041-01/25-02/42
URBROJ: 613-18-26-9
Vinkovci, 27. kolovoza 2026.

lzvjesce
o obavljenoj
financijskoj reviziji

Opcina Cerna
za 2024.




SADRZA)J

stranica
l.  MISLJENJE 1
ll.  PODACI O OPCINI 5
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 5
Sustav unutarnjih kontrola 6
Planiranje i izvrSenje proracuna 7
Financijski izvjestaji 8
Projekti financirani u 2024. 18
Javna nabava 19
. REVIZIJA ZA 2024. 21
Ciljevi i podrucja revizije 21
Kriteriji za izraZzavanje misljenja 21
Metode i postupci revizije 22
Nalaz za 2024. 24



A)

MISUENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne novine
25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Cerna (dalje u tekstu: Op¢ina) za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjesStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te Biljeske uz
financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Opcine
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje.
Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izraZzavanja misljenja jesu li financijski izvjeStaji u svim
znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja,
a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.
Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela,

standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCISKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2024. sastavljeni su
u svim znacdajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o proracunu, osim u dijelu
opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAlI 200 Nacelima financijske
revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama prihodi u iznosu od 455.953,43 eura i rashodi u iznosu od

25.826,29 eura nisu evidentirani na propisanim raéunima Racunskog plana, $to je
utjecalo i na strukturu iskazanih prihoda i rashoda u financijskim izvjestajima.



B)

Tako su prihodi od pomodi za financiranje projekta Zazeli dobro svojoj zajednici u iznosu
od 406.235,64 eura evidentirani u okviru kapitalnih pomoci, umjesto u okviru tekucih
pomoci, a prihodi od pomodéi od Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i
driavne imovine za sufinanciranje projekta Uredenje dje¢jeg igralista u Siskovcima u
iznosu od 40.700,00 eura evidentirani su u okviru teku¢ih pomoéi, umjesto u okviru
kapitalnih pomodi. Nadalje, prihodi od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za place dva
zaposlenika na javnim radovima u iznosu od 9.017,79 eura evidentirani su na racunu
prihoda od imovine, umjesto na ra¢unu prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada. Donacije dane za kapitalne potrebe u iznosu
od 17.719,10 eura evidentirane su u okviru rac¢una tekucih donacija, umjesto na ra¢unu
kapitalnih donacija, a rashodi za nabavu higijenskih potrepstina za pakete u projektu
Zazeli dobro svojoj zajednici u iznosu od 8.107,19 eura evidentirani su u okviru ra¢una
naknada troSkova zaposlenima, umjesto na ra¢unu rashoda za materijal i energiju.

BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima sadrze podatke o
vrijednosno znacajnijim ostvarenim prihodima te rashodima, a ne sadrze podatke o
ostvarenim primicima i izdacima te razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od
ostvarenja u odnosu na prethodnu godinu. BiljeSke uz Bilancu ne sadrZe objasnjenja
zbog kojih je doslo do vecih odstupanja u stanju imovine i obveza u izvjeStajnom
razdoblju u odnosu na ostvarenje prethodne godine te ne sadrze popis primljenih i danih
instrumenata osiguranja plac¢anja, koji su u Bilanci iskazani u okviru izvanbilancnih zapisa
uiznosu od 1.427.891,82 eura.

Obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od 1.805.565,38 eura. Podaci o dospjelim i
nedospjelim obvezama u poslovnim knjigama i lzvjeStaju o obvezama nisu istovjetni
podacima iskazanim u Obveznim analitickim podacima u Bilanci. Prema poslovnim
knjigama i lzvjeStaju o obvezama dospjele obveze iznose 868.383,86 eura, a nedospjele
937.181,52 eura, dok su u okviru Obveznih analiti¢kih podataka u Bilanci pogresno
iskazane kao nedospjele u cijelosti. (tocka 2. Nalaza, Racunovodstveno poslovanje i
financijski izvjestaji)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2024. u svim znacajnim
odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje misljenja,
osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti
poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja
Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.



- Koncem 2024. dospjela potraZivanja (prije ispravka vrijednosti) iznose 342.772,65 eura,
a vrijednosno znacajnija odnose se na Sumski doprinos u iznosu od 233.897,37 eura,
komunalnu naknadu u iznosu od 37.028,37 eura, potraZivanja za poreze u iznosu od
25.122,55 eura te potraZivanja za naknadu za uredenje voda u iznosu od 18.745,45 eura
(prihod vodnoga gospodarstva). Tijekom 2024. Opdéina je za naplatu potraZivanja
poduzimala mjere naplate upuéivanjem opomena, osim naplate potraZivanja za poreze
koje poduzima Porezna uprava. Opcina je u lipnju 2023. donijela Proceduru naplate
opcinskih prihoda, prema kojoj se za naplatu potraZzivanja poduzimaju mjere naplate
upucivanjem pismenih opomena, odobravanjem obro¢ne otplate te pokretanjem
ovrsnih postupaka. Iz navedenog proizlazi da Opcina nije poduzimala sve raspoloZive
mjere za naplatu potraZivanja. (toc¢ka 4. Nalaza, PotraZivanja)

- Opcina je Plan nabave za 2024. donijela 22. sije¢nja 2024. Plan nabave za 2024. nije
donesen u roku od 30 dana od dana donosenja Proracuna za 2024., odnosno donesen je
s 23 dana zakasnjenja. Tijekom godine doneseno je 29 izmjena i dopuna Plana nabave.
Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave, iz prosinca 2024., planirana je nabava
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 2.299.007,60 eura, od cega deset
otvorenih postupaka javne nabave procijenjene vrijednosti od 1.416.117,60 eura i 53
postupka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 882.890,00 eura. Planom
nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave nisu planirani postupci nabave
sluzbenog vozila, garderobnih ormara za svlaionice nogometnog kluba, koSenja kanala
i zelenih povrsina, izmjeStanja instalacija plina i vode u Ulici kralja Tomislava i
Vukovarskoj ulici u Cerni, najma stroja s rukovateljem i isporukom kamena, izrade
elektri¢ne instalacije i rasvjete za adventski Sator te nabave, postavljanja i demontaze
svjetleéih bozi¢nih ukrasa. Rashodi za navedene robe, radove i usluge ostvareni su u
iznosu od 142.083,84 eura s porezom na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV). Prema
podacima iz Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, ugovorena
vrijednost roba, radova i usluga na temelju zaklju¢enih ugovora i ispostavljenih
narudzbenica iznosila je 1.528.133,72 eura bez PDV-a. Registar ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma ne sadrzi podatke o nabavama roba, radova i usluga za koje su
rashodi ostvareni u iznosu od 157.175,66 eura, odnosno u navedenom Registru nisu
iskazane nabave koje nisu planirane Planom nabave u iznosu od 142.083,84 eura te
nabava benzina i dizel goriva u iznosu od 15.091,82 eura, koja je planirana Planom
nabave. Pojedinacne vrijednosti nabave roba, radova i usluga veée su od 2.650,00 eura
te ih je trebalo planirati Planom nabave i navesti u Registru ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma. (toc¢ka 5. Nalaza, Javna nabava)

Obveze Opcine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s primjenjivim
okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju sastavljanja
financijskih izvjestaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili pogreske te namjenski i
svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.



Obveze DrZavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj revizije je
steé¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni bez znacajno
pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti uskladenost poslovanja
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji.
Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno
pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog iskazivanja
podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u skladu sa zakonima,
drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i
postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za
izrazavanje misSljenja. Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost
poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o uskladenosti
poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll.
REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Vukovarsko-srijemske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija). Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i
118/18), koji je bio na snazi do 7. svibnja 2026. kada je stupio na snagu Zakon o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (Narodne novine 45/26) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24), Opcina je razvrstana u
lll. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj cetvrtini
ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaéa dva naselja s ukupno
3 712 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2021.). Sjediste Opcine je Setaliste dr. Franje
Tudmana 2, Cerna.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 - prociséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potrosaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opdéine ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel. U okviru Jedinstvenog upravnog odjela ustrojen je Vlastiti pogon, koji obavlja usluge
odrZavanja javnih povrsina, gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, groblja te usluge ukopa
pokojnika. Opcina je koncem 2024. imala 13 zaposlenika na neodredeno vrijeme te 25 zaposlenika
na projektu Zazeli dobro svojoj zajednici. Tijekom 2024. bila su dva zaposlenika na programu javnih
radova.

Tijela Opcine su Opcinsko vijeée i opcinski nacelnik. Opcinsko vijeée ima 13 ¢lanova. Zakonski
predstavnik Opéine u 2024. i do vremena obavljanja revizije je opéinski nacelnik Josip Storek, koji
duZnost na koju je izabran obavlja profesionalno te, u skladu s odredbama ¢lanka 90.a Zakona o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, ostvaruje pravo na placu i druga prava iz rada, a
vrijeme obavljanja duznosti uraCunava mu se u staZ osiguranja.

Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Ima suvlasnicke udjele u temeljnom kapitalu pet
trgovackih drustava (u druStvu za proizvodnju i usluge 50,0 %, drustvu za poslovnu podrsku
projektima poljoprivredno-prehrambenog sektora 6,6 %, drustvu za radijsku djelatnost 4,9 %,
drustvu za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju 4,0 % te drustvu za proizvodnju elektri¢ne i toplinske
energije iz obnovljivih izvora energije 1,4 %).



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine 78/15,102/19i105/25), Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne
novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine
58/16) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama ¢lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila
odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao Sto su:
obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaéanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih
izvjestaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s na¢elom
dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje
uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na
prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Opcine utvrdeni su pravilnicima, odlukama i
procedurama. Tijekom 2024. primjenjivani su, izmedu ostalog, Statut, Pravilnik o unutarnjem redu
Jedinstvenog upravnog odjela, Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave, Pravilnik o
koriStenju sluzbenih automobila i drugi op¢i akti. Donesene su pisane procedure kojima su detaljnije
razradeni klju¢ni procesi u vezi sa stvaranjem ugovornih obveza, naplatom prihoda, blagajnickim
poslovanjem, putnim nalozima, zaprimanjem te upravljanjem i raspolaganjem imovinom.

U svibnju 2022. Opcinsko vijece donijelo je Eticki kodeks nositelja politickih duznosti u Opcini
Cerna, kojim je uredeno sprjeCavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog interesa u
obnasanju duznosti ¢lanova Opcinskog vijeéa i ¢lanova radnih tijela Opcinskog vijeéa, nacin pracenja
primjene Etickog kodeksa te tijela koja odlucuju o povredama Eti¢kog kodeksa. U 2025. donesen je
Eticki kodeks sluzbenika i namjestenika te je imenovan povjerenik za etiku.

Opcina je ustrojila Registar rizika, koji sadrzi vrstu i opis rizika, ukupnu izloZzenost rizika,
podrucje utjecaja rizika i financijske ucinke, mjere za postupanje po riziku te odgovornu osobu za
provedbu mjera.

Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢elnik je odgovoran za zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proraéunom utvrdenih sredstava. Celnik je duzan svake
godine za prethodnu proracunsku godinu, za razdoblje u kojem je obnasao duznost, odnosno
obavljao poslove celnika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Opéinski nacelnik je u ozujku 2025.
sastavio lIzjavu o fiskalnoj odgovornosti (prilog 1.a) uz koju je prilozen Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti. Prema navedenoj lzjavi i Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, nisu utvrdene slabosti i
nepravilnosti.

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji
u javnom sektoru, Opéina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.



Opcina je imenovala sluzbenika za informiranje te osobu za nepravilnosti. Putem objave
podataka na svojim mreznim stranicama uspostavila je odgovarajuc¢i nacin unutarnje i vanjske
komunikacije te objavila podatke o svom poslovanju, kako bi pravo na pristup informacijama imali
svi korisnici na jednak nacin i pod jednakim uvjetima. Na mreznim stranicama su, izmedu ostalog,
objavljeni proracun, unutarnji akti, financijski izvjestaji, strateski dokumenti i planovi, dokumenti u
vezi s javnom nabavom, natjecaji, informacije o troSenju sredstava i druge informacije. Opcina je
postupila u skladu s odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15 i 69/22), odnosno prije donosenja opcih akata provela je savjetovanje s
javnoscu.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Koncem studenoga 2023. Opcinsko vijece donijelo je Proracun Opdéine za 2024., projekcije
proracuna za 2025. i 2026. te Odluku o izvrSavanju Proracuna. Tijekom 2024. doneseno je pet
izmjena i dopuna ProraCuna za 2024. (u ozujku, srpnju, kolovozu, listopadu i prosincu). Svi
proracunski dokumenti doneseni su u skladu s propisima te su objavljeni na mreznim stranicama
Opcine.

Proracunom za 2024. planirani su prihodi u iznosu od 5.370.788,00 eura, rashodi i izdaci u
iznosu od 5.375.788,00 eura te je planirano koriStenje viska prihoda i primitaka iz prethodnih godina
u iznosu od 5.000,00 eura. Posljednjim izmjenama i dopunama Proracuna, prihodi i primici planirani
su u iznosu od 5.336.218,96 eura, $to je 34.569,04 eura ili 0,6 % manje u odnosu na Proracun, a
rashodi i izdaci u iznosu od 5.433.682,74 eura, $to je 57.894,74 eura ili 1,1 % viSe u odnosu na
Proracun. Planirano je koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 97.463,78 eura.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na Prora¢un odnosi se na smanjenje prihoda od
pomoc¢i za 1.386.400,85 eura ili 38,7 % te rashoda za nabavu nefinancijske imovine za
387.456,00 eura ili 12,6 % zbog smanjenih ulaganja u gradevinske objekte, a znatno su povecani
materijalni rashodi za 117.332,84 eura ili 13,6 %. Primici su planirani izmjenama i dopunama
Proracuna u iznosu od 1.300.000,00 eura.

Proracunska zaliha planirana je Prora¢unom za 2024. u iznosu od 6.636,14 eura, a tijekom
2024. nije koristena.

Uz Proracun, donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno 2025. i 2026. Prema
projekcijama za 2025. planirani su prihodi u iznosu od 6.705.051,86 eura, rashodi i izdaci u iznosu
od 6.710.076,86 eura te je planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
5.025,00 eura. Prema projekcijama za 2026. planirani su prihodi u iznosu od 5.692.249,78 eura,
rashodi i izdaci u iznosu od 5.697.299,78 eura te je planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih
godina u iznosu od 5.050,00 eura.

Prema GodisSnjem izvjestaju o izvrSenju Proracduna za 2024., donesenom u travnju 2025.,
prihodi i primici Opcine ostvareni su u iznosu od 5.008.779,21 euro, sto je 327.439,75 euraili 6,1 %
manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na Proracun odnosi se na manje
ostvarene prihode od pomodéi temeljem prijenosa sredstava iz Europske unije za 155.731,02 eura ili
7,1 %, najvecim dijelom zbog sporije realizacije projekata koji se financiraju EU sredstvima. Rashodi
i izdaci ostvareni su u iznosu od 4.976.663,60 eura, Sto je 457.019,14 eura ili 8,4 % manje od
planiranih.
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Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na Proracun odnosi se na manje ostvarene
rashode za nabavu nefinancijske imovine za 303.010,12 eura ili 11,1 % zbog manjih ulaganja u
gradevinske objekte. Ostvaren je viSak prihoda i primitaka tekuée godine u iznosu od
32.115,61 euro.

Opcinski nacelnik je u prosincu 2021. donio Provedbeni program Opcine Cerna za razdoblje
2021. — 2025. (dalje u tekstu: Provedbeni program) u skladu s odredbama clanka 26. Zakona o
sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i
151/22) te ¢lanka 17. Uredbe o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog
znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine
89/18), koja je bila na snazi do travnja 2023., kada je na snagu stupila Uredba o smjernicama za
izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 37/23). Provedbenim programom su, izmedu ostalog,
utvrdeni misija i vizija, prioriteti, posebni ciljevi i mjere s kljuénim aktivnostima i pokazateljima
rezultata za ostvarivanje ciljeva te okvir za pracenje i izvjeStavanje. U ozujku 2025. doneseno je
Godisnje izvjesée o provedbi Provedbenog programa za 2024., kojim je utvrdeno da je tijekom 2024.,
za provedbu devet mjera planiranih Provedbenim programom, utroSeno ukupno 1.792.137,95 eura.
Provedbeni program Opcine i GodiSnje izvjes¢e o provedbi Provedbenog programa za 2024.
objavljeni su na mreznim stranicama Op¢ine.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema propisima o proracunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske
izvjesStaje. Financijski izvjeStaji predani su putem aplikacije Ministarstva financija Financijsko
izvjeStavanje u sustavu proracuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika — RKPFI te
su objavljeni na mreznim stranicama Opcine u propisanom roku.

a)  lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024., ukupni
prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 5.008.779,21 euro, $to je 737.476,03 euraili 17,3 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije su povecani prihodi od poreza za 241.206,92 eura ili
26,5 %, najveéim dijelom zbog vise ostvarenih prihoda od poreza od nesamostalnog rada, prihodi
od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za
111.509,93 eura ili 30,3 %, najve¢im dijelom zbog viSe ostvarenih prihoda od Sumskog doprinosa,
dok su znatno manje ostvareni prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna za 382.331,29 eura ili 15,8 % zbog manje ostvarenih pomodéi proracunu iz drugih
proracuna. Primici od financijske imovine i zaduZivanja ostvareni su u veéem iznosu za
785.478,67 euraili171,8 % zbog kratkoro¢nog zaduzivanja u 2024. za financiranje projekta lzgradnje
djecjeg vrti¢a s prateéim sadrzajima u Cerni i projekta Izgradnje biciklisticko-pjesacke staze u Ulici
braée Radic¢a u Cerni.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u eurima
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 909.840,05 1.151.046,97 126,5
5 Pomodi iz i,nozemst\ia i od subjekata 2.427.486,02 2.045.154,73 84,2
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 75.445,20 74.931,19 99,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 368.362,48 479.872,41 130,3
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
5. pruzenih usluga, prihodi od donacija te 31.406,62 11.703,94 37,3
povrati po protestiranim jamstvima
6. F’rihqdi od prodaje nefinancijske 1.596,90 3.42539 214,5
imovine
Primici od financijske imovine i
7. .. . 457.165,91 1.242.644,58 271,8
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 4.271.303,18 5.008.779,21 117,3

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna u iznosu od 2.045.154,73 eura ili 40,8 %, primici od financijske imovine i
zaduZivanja u iznosu od 1.242.644,58 eura ili 24,8 % te prihodi od poreza u iznosu od
1.151.046,97 euraili 23,0 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomo¢i (umanjene za
sredstva fiskalnog izravnanja), prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista, komunalne naknade,
komunalnog, vodnog i Sumskog doprinosa, naknade za koncesiju, naknade za uslugu obracuna i
naplate naknade za uredenje voda, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, donacija, prihode od prodaje nefinancijske imovine te primitke od zaduZzivanja. Ostvareni
su u iznosu od 3.535.235,93 eura i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi
70,6 %.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu od 1.151.046,97 eura odnose se na prihode od poreza na
dohodak u iznosu od 1.088.731,56 eura, poreza na promet nekretnina u iznosu od 50.038,56 eura
te opdinske poreze (porez na potrosnju, porez na kuée za odmor i porez na tvrtku odnosno naziv iz
prijasnjeg razdoblja) u iznosu od 12.276,85 eura. Razrez i naplatu opcinskih poreza i poreza na
promet nekretnina obavlja Porezna uprava. U studenome 2023. Op¢ina je donijela Odluku o
lokalnim porezima Opcine Cerna, kojom su uvedeni sljedeci opcinski porezi: porez na potrosnju,
porez na koriStenje javnih povrsina i porez na kuée za odmor, koji je na temelju Zakona o izmjenama
i dopuni Zakona o lokalnim porezima (Narodne novine 152/24) zamijenjen porezom na nekretnine.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvarene su u iznosu od
2.045.154,73 eura, a odnose se na kapitalne pomodi u iznosu od 1.039.849,97 eura i teku¢e pomoci
u iznosu od 1.005.304,76 eura.
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U okviru kapitalnih pomoci evidentirane su pomodi za financiranje projekta Zazeli dobro svojoj
zajednici u iznosu od 406.235,64 eura, kapitalne pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa
EU sredstava u iznosu od 328.964,22 eura za izgradnju djecjeg vrti¢a, od Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost u iznosu od 182.999,85 eura (od Cega za sufinanciranje provedbe mjera
prilagodbe klimatskim promjenama u svrhu jafanja otpornosti urbanih sredina u iznosu od
108.930,90 eura, sufinanciranje uklanjanja otpada odbacenog u okoli$ u iznosu od 42.239,45 eura i
sufinanciranje poticanja mjera odvojenog sakupljanja komunalnog otpada u iznosu od
31.829,50 eura), od Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u iznosu od
46.650,26 eura za sanaciju pjeSacke staze na groblju, od Ministarstva turizma i sporta u iznosu od
45.000,00 eura za izgradnju vanjskog fitnessa — uli¢ni trening u Cerni te od Ministarstva regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije u iznosu od 30.000,00 eura za sanaciju dijela cesta u Ulici kralja
Zvonimira. Pomodi su primljene na temelju zakljuéenih ugovora i odluka o dodjeli sredstava, a za
utroSena sredstva sastavljena su izvjesca.

Vrijednosno znacajnije tekuc¢e pomoci odnose se na sredstva fiskalnog izravnanja na temelju
Odluke o udjelu sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu opéinu, grad i Zupaniju u ukupnim
sredstvima fiskalnog izravnanja s iznosom sredstava fiskalnog izravnanja za 2024. godinu (Narodne
novine 158/23) u iznosu od 739.867,72 eura, sredstva za fiskalnu odrZivost djecjih vrti¢a u skladu s
Odlukom o dodjeli sredstava za fiskalnu odrzivost djecjih vrti¢a za pedagosku godinu 2023./2024.
(Narodne novine 155/23) te Odlukom o dodjeli sredstava za fiskalnu odrzZivost djecjih vrti¢a za
pedagosku godinu 2024./2025. (Narodne novine 132/24) u iznosu od 98.475,00 eura, od
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine u iznosu od 40.700,00 eura za
sufinanciranje projekta Uredenje dje¢jeg igralista u Siskovcima te od Ministarstva demografije i
useljenistva u iznosu od 29.840,00 eura za provedbu edukativnih, kulturnih i sportskih aktivnosti
djece predskolske dobi i djece od I. do IV. razreda osnovne Skole.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 74.931,19 eura, a vrijednosno znacajniji odnose
se na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista u iznosu od 28.293,81 euro, naknade za osnivanje
prava gradenja u iznosu od 13.301,66 eura, prihode od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (za place
dva zaposlenika u javnom radu) u iznosu od 9.017,79 eura te prihode od godiSnje naknade za pravo
puta za koriStenje nekretnina u iznosu od 7.217,71 euro. Prihodi od zakupa poljoprivrednog
zemljiSta ostvareni su na temelju devet ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
Opcine i 19 ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave. Ugovori su zaklju¢eni u
2023. i 2024. na dvije godine, odnosno do davanja u zakup poljoprivrednog zemljiSta na temelju
provedenog natjecaja. Koncem 2024. postupci za provedbu natjecaja su u tijeku. Prihodi od naknade
za pravo gradenja ostvareni su na temelju tri ugovora o osnivanju prava gradenja zaklju¢ena u 2024.,
na temelju provedenog Javnog natjeCaja za osnivanje prava gradenja s moguc¢nos¢u otkupa u
poduzetnickoj zoni Zagrade Cerna, iz listopada 2023. Prihodi od naknade za pravo puta ostvareni su
na temelju rjeSenja Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti iz lipnja 2021., prema kojem
pravna osoba za usluge telekomunikacije ima pravo puta na nekretninama u vlasnistvu Opcine za
koje je obvezna placati godisSnju naknadu.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
ostvareni su u iznosu od 479.872,41 euro, a vrijednosno znacajniji odnose se na Sumski doprinos u
iznosu od 353.154,48 eura, komunalnu naknadu u iznosu od 79.435,40 eura i komunalni doprinos u
iznosu od 18.908,05 eura.
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima ostvareni u iznosu od 11.703,94 eura odnose se na prihode od donacija
pravnih i fizickih osoba za organizaciju manifestacije Zetvene svecanosti u iznosu od 6.395,00 eura
te prihode od Hrvatskih voda za uslugu obracuna i naplate naknade za uredenje voda (10,0 % na
iznos napla¢ene naknade) u iznosu od 5.308,94 eura.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 3.425,39 eura odnose se na
prihode od prodaje nekretnine (vlasnicki udjel Opcine) uiznosu od 2.534,40 eura i stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 890,99 eura. Prodaja nekretnine odnosi se na prodaju
vlasni¢kog udjela Opcine, odnosno 3/24 dijela nekretnine (kuca i dvoriste) na temelju odluke
Opcinskog vije¢a i zaklju¢enog ugovora s kupcem u rujnu 2024. Vrijednost nekretnine utvrdena je
na temelju procjembenog elaborata o trziSnoj vrijednosti nekretnine koji je sastavila ovlastena
pravna osoba (stalni sudski vjestak za procjenu nekretnina).

Primici od financijske imovine i zaduZivanja ostvareni su u iznosu od 1.242.644,58 eura.
Odnose se na primljeni kratkorocni kredit od poslovne banke za izgradnju djecjeg vrti¢a s prateéim
sadrzajima u Cerni i izgradnju biciklisticko-pjesacke staze u Ulici bra¢e Radic¢a u Cerni.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024., ukupni
rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 4.976.663,60 eura, Sto je 661.343,17 eura ili 15,3 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije su povecani rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
365.838,01 euro ili 17,7 % zbog povecanih ulaganja u gradevinske objekte, rashodi za zaposlene za
267.986,41 euro ili 87,4 % zbog povecanja broja zaposlenih te osnovice i koeficijenta za obracun
plaée i ostali rashodi za 154.532,56 eura ili 53,1 % zbog povecanih tekucih donacija. Istodobno su
znacajnije smanjene naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade za
390.653,52 euraiili 54,4 % zbog vise doznacenih sredstava pomoci za ublaZavanje posljedica prirodne
nepogode (olujni i orkanski vjetar) u prethodnoj godini.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 306.481,55 574.467,96 187,4
2. Materijalni rashodi 767.802,45 864.112,94 112,5
3. Financijski rashodi 10.538,42 24.752,10 2349
4. Subvencije 92.197,86 149.545,20 162,2
5 Por’noc’i danevu inozemstvo i unutar 12.222.16 32.336,38 2646
opceg proracuna
g. | Naknade gradanimaikucanstvima na 717.972,52 327.319,00 45,6
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 291.232,93 445.765,49 153,1
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.068.710,75 2.434.548,76 117,7
9. IzQaci za financijsku imovinu i otplate 48.161,79 123.815,77 2571
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 4.315.320,43 4.976.663,60 115,3
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 4.271.303,18 5.008.779,21 117,3
Visak prihoda i primitaka 0,00 32.115,61 -
Manjak prihoda i primitaka 44.017,25 0,00 -

Znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 2.434.548,76 eura
ili 48,9 %, materijalni rashodi u iznosu od 864.112,94 eura ili 17,4 % te rashodi za zaposlene u iznosu
od 574.467,96 eura ili 11,5 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 574.467,96 eura, a odnose se na brutoplace u
iznosu od 444.447,72 eura, doprinose na plaée u iznosu od 73.333,87 eura i druge rashode za
zaposlene (jubilarne nagrade, nov¢ane pausalne naknade za podmirivanje troskova prehrane, dar
djetetu do 15 godina starosti, potpora zbog neprekidnog bolovanja radnika duzeg od 90 dana,
prigodne godiSnje nagrade i nov€ane nagrade za radne rezultate) u iznosu od 56.686,37 eura.
Rashodi za brutoplaée ostvareni su za zaposlenike u projektu i na javnim radovima u iznosu od
223.178,83 eura, zaposlenike Jedinstvenog upravnog odjela Opcine u iznosu od 181.308,48 eura te
opcinskog nacelnika u iznosu od 39.960,41 euro.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 864.112,94 eura odnose se na rashode za usluge u
iznosu od 610.810,12 eura, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 119.218,08 eura
(vrijednosno znacajniji su rashodi za reprezentaciju u iznosu od 14.983,60 eura, premije osiguranja
imovine u iznosu od 13.564,11 eura, izmjeStanje instalacije u Vukovarskoj ulici u iznosu od
11.337,35 eura, postavljanje blagdanske rasvjete u iznosu od 11.280,00 eura, ¢lanarine u iznosu od
9.614,94 eura, isplatu Stete za elementarnu nepogodu u iznosu od 8.200,00 eura, producentsko
autorske usluge za uredivanje teksta o Cerni u iznosu od 5.312,50 eura, izradu i montazu spremista
za otpad u iznosu od 4.139,31 euro, utovar i odvoz otpadnog gradevinskog materijala na deponiju u
iznosu od 3.375,00 eura, elektromontazne radove za manifestaciju u iznosu od 3.394,00 eura),
rashode za materijal i energiju u iznosu od 102.565,07 eura (vrijednosno znacajniji su rashodi za
energiju uiznosu od 49.226,24 eura i sitni inventar u iznosu od 25.682,45 eura) te naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 31.519,67 eura (vrijednosno znacajniji su za sluzbena putovanja u iznosu
od 12.563,03 eura i naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 6.676,50 eura).
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U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu od 245.045,37 eura (od Cega su vrijednosno znacajnije usluge odrZavanja
gradevinskih objekata u iznosu od 67.495,60 eura, javnih povrSina u iznosu od 63.524,36 eura,
nerazvrstanih cesta u iznosu od 42.548,62 eura, javne rasvjete u iznosu od 37.459,30 eura,
racunalnih programa u iznosu od 19.466,63 eura, groblja u iznosu od 8.800,00 eura), intelektualne i
osobne usluge u iznosu od 124.502,80 eura (vrijednosno znacajnije su usluge izrade projektne
dokumentacije u iznosu od 37.439,00 eura, konzultantske usluge u iznosu od 27.490,58 eura, usluge
izrade planske dokumentacije u iznosu od 21.170,00 eura, usluge po ugovoru o autorskom djelu za
izvodenje glazbenog nastupa u iznosu od 12.163,35 eura, geodetske usluge u iznosu od
9.125,00 eura, usluge po ugovoru o djelu u iznosu od 6.942,10 eura, odvjetnicke usluge i usluge
pravnog savjetovanja u iznosu od 3.380,77 eura) te komunalne usluge u iznosu od 120.543,00 eura
(vrijednosno su znacajnije usluge uklanjanja otpada odbacenog u okolis u iznosu od 37.500,00 eura,
usluge deratizacije i dezinsekcije komaraca u iznosu od 18.204,41 euro, usluge odvoza otpada u
iznosu od 13.311,92 eura, naknada za koristenje odlagalista komunalnog otpada u iznosu od
11.174,52 eura, najam mobilne jedinice reciklaznog dvorista u iznosu od 9.321,85 eura, usluga
zbrinjavanja nusproizvoda Zivotinjskog porijekla u iznosu od 8.812,40 eura i opskrba vodom u iznosu
od 6.254,41 euro).

Prema podacima iz lzvjeS¢a o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za
2024., ostvareni rashodi u iznosu od 197.125,18 eura odnose se na odrZavanje javnih povrsina u
iznosu od 78.616,18 eura, nerazvrstanih cesta u iznosu od 42.548,62 eura, javne rasvjete u iznosu
od 37.459,30 eura, poljskih putova u iznosu od 17.783,25 eura, revitalizaciju javnih povrsina — javni
rad u iznosu od 11.917,83 eura te odrZavanje groblja u iznosu od 8.800,00 eura.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 24.752,10 eura, a vrijednosno znacajniji odnose se
na kamate za primljene kredite u iznosu od 17.104,46 eura te usluge banaka i platnog prometa u
iznosu od 7.028,58 eura.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 149.545,20 eura, a odnose se na subvencije za
sufinanciranje boravka djece u privatnom vrti¢u u iznosu od 106.358,77 eura, za poticanje razvoja
malog gospodarstva u iznosu od 22.100,00 eura, poljoprivrednicima (sufinanciranje Programa
sustava javnog navodnjavanja Blata-Cerna za 2023.) u iznosu od 17.086,43 eura i potpore male
vrijednosti trgovackom drustvu za izdavacku i radijsku djelatnost u iznosu od 4.000,00 eura.

Opcinsko vijece je u veljaci 2024. donijelo Odluku o sufinanciranju roditeljskog dijela cijene
vrti¢a za djecu upisanu u redoviti jaslicki program i redoviti program predskolskog odgoja s podrucja
Opcine, kojom je odreden udio sufinanciranja Opcine u ekonomskoj cijeni smjestaja djece upisane
u redoviti jasli¢ki program i redoviti program predskolskog odgoja i poludnevni program. Ugovorom
zaklju€enim s privatnim vrtiéem iz Vinkovaca, udio sufinanciranja Opéine u ekonomskoj cijeni
smjestaja djece upisane u redoviti jaslicki program i redoviti program predskolskog odgoja odreden
je uiznosu od 110,00 eura po djetetu, a poludnevni program u iznosu od 55,00 eura.

Subvencije za poticanje razvoja maloga gospodarstva odnose se na jednokratne financijske
pomodi za poticanje razvoja gospodarstva i razvoja poduzetnicke kulture na podrucju Opdine.
Odlukom o uvjetima i kriterijima dodjele jednokratne kapitalne financijske pomodi za poticanje
razvoja gospodarstva i razvoja poduzetnicke kulture na podrucju Opcine u 2024., iz listopada 2024.,
odredeni su uvjeti, ciljevi, mjere, prihvatljivi troSkovi i iznos jednokratne kapitalne financijske
pomoci dobivene za provodenje aktivnosti, poticanje razvoja gospodarstva te podizanje razine
poduzetnicke kulture na podruéju Opcine, a pomodi su dodijeljene na temelju provedenog javnog
poziva.
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Pomodi dane u inozemstvo i unutar opc¢eg proracuna ostvarene su u iznosu od 32.336,38 eura,
a odnose se na kapitalne pomoci osnovnoj skoli u iznosu od 16.425,00 eura (za rekonstrukciju
rasvjetnih tijela u Skolskoj dvorani te nabavu klimatizacijskih uredaja) i teku¢e pomoci proracunskim
korisnicima drugih proracuna u iznosu od 15.911,38 eura (sufinanciranje roditeljskog dijela cijene
vrtiéa za djecu s podrucja Opdéine u iznosu od 12.801,38 eura te rashode za odrzavanje radionica i
predstava za djecu u iznosu od 3.110,00 eura).

Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene su u
iznosu od 327.319,00 eura. Vrijednosno znacajnije odnose se na pomoci za ublazavanje i uklanjanje
posljedica prirodne nepogode (olujni i orkanski vjetar) nastale u srpnju 2023. u iznosu od
65.811,79 eura, poticaje za rjeSavanje stambenog pitanja u iznosu od 64.200,00 eura, uskrsnice i
boZi¢nice umirovljenicima u iznosu od 46.460,00 eura, sufinanciranje nabave mapa, knjiga i
biljeZznica za ucenike osnovnih skola u iznosu od 47.429,13 eura, stipendije i pomodi za studiranje u
iznosu od 29.400,00 eura, potpore za novorodeno dijete u iznosu od 28.070,90 eura, podmirenje
troSkova stanovanja i jednokratne pomoéi socijalno ugrozenim gradanima u iznosu od
21.140,24 eura te sufinanciranje cijene prijevoza ucenika srednjih $kola u iznosu od 11.079,74 eura.
Sredstva su korisnicima odobrena na temelju Programa socijalne skrbi za 2024., Programa javnih
potreba u Skolstvu za 2024., Odluke o mjerama poticanja stambenog zbrinjavanja na podrucju
Opcine Cerna za 2024., Pravilnika o dodjeli stipendija, odluka opéinskog nacelnika te pojedinacnih
rjesenja.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 445.765,49 eura, a odnose se na tekuce donacije u
iznosu od 423.752,26 eura, kapitalnu donaciju dobrovoljnom vatrogasnom drustvu za nabavu
specijalne vatrogasne opreme u iznosu od 20.999,95 eura te kazne, penale i naknade Stete u iznosu
od 1.013,28 eura. Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije doznafene su udrugama gradana za
financiranje programskih aktivnosti u iznosu od 175.733,00 eura (sportskim udrugama u iznosu od
147.020,00 eura, udrugama u kulturi u iznosu od 17.950,00 eura i udrugama gradana u iznosu od
10.763,00 eura), za organiziranje manifestacija u iznosu od 122.188,47 eura (45. Zetvene svedanosti,
Advent te Smotra svatovskih obi¢aja i napjeva), dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu od
43.999,40 eura te vjerskim zajednicama u iznosu od 17.719,10 eura.

Kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koristenje sredstava udrugama utvrdeni su Odlukom o
kriterijima, mjerilima i nacinu financiranja javnih potreba sredstvima iz proracuna Opcine Cerna, iz
sije€nja 2022. S korisnicima sredstava su na temelju javnog natjecaja zakljuceni ugovori. Sredstva su
dodijeljena u skladu s programima javnih potreba u sportu i kulturi, planiranim sredstvima u
proracunu te odlukama opcinskog nacelnika o dodjeli financijskih sredstava za financiranje
projekata i programa koje provode udruge u 2024. Korisnici sredstava su radi praéenja namjenskog
koristenja sredstava dostavljali Opdéini izvjeS¢a o utrosku doznacenih sredstava. Izvjes¢e o danim
donacijama u 2024. objavljeno je na mreZnim stranicama Opcine. Opcina je obavljala kontrolu
utroska sredstava na licu mjesta za doznake sredstava koje su jednake ili ve¢e od 2.650,00 eura.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 2.434.548,76 eura.
Vrijednosno znacajniji odnose se na ulaganja u gradevinske objekte u iznosu od 2.115.362,60 eura,
nabavu postrojenja i opreme u iznosu od 267.069,80 eura te dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini u iznosu od 41.966,36 eura.
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Vrijednosno znacajnija ulaganja u gradevinske objekte odnose se na izgradnju djecjeg vrtic¢a s
prate¢im sadrzajima u Cerni u iznosu od 1.020.608,10 eura, izgradnju biciklisticko-pjeSacke staze u
Ulici braée Radiéa u iznosu od 444.276,07 eura, sanaciju ceste u Ulici kralja Zvonimira u iznosu od
113.867,07 eura, sanaciju divljeg odlagaliSta u Cerni u iznosu od 106.610,63 eura, uredenje djecjeg
igralidta u Siskovcima u iznosu od 96.195,82 eura, sanaciju dijela pje$acke staze u Ulici Josipa Jurja
Strossmayera u Cerni u iznosu od 72.719,86 eura, izgradnju vanjskog fitnessa — uli¢ni trening u Cerni
u iznosu od 67.515,84 eura te sanaciju dijela pjeSacke staze u Ulici Josipa Jurja Strossmayera u
Siskovcima u iznosu od 50.978,86 eura. Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu postrojenja i
opreme odnose se na nabavu opreme i sitnog inventara za djecji vrti¢ u Cerni u iznosu od
145.331,00 eura te nabavu komunalne opreme (kontejneri, kante i komposteri) u iznosu od
79.573,75 eura.

Prema podacima iz Izvjesca o izvrSenju Programa gradenja komunalne infrastrukture za 2024.,
ostvareni su rashodi u iznosu od 378.949,29 eura, od ¢ega su vrijednosno znacajniji za sanaciju
pjeSackih staza u dva naselja u iznosu od 123.698,72 eura i rekonstrukciju kolnika u Ulici kralja
Zvonimira u iznosu od 113.867,07 eura.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 123.815,77 eura, a
odnose se na otplatu glavnice dugoro¢nog kredita iz 2023. poslovnoj banci za financiranje projekta
Rekonstrukcija kolnika u ulici Mala Cerna.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2024. iznosi 32.115,61 euro. Preneseni
visSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 97.819,74 eura (manjak prihoda iz 2023. u iznosu od
44.017,25 eura i visak prihoda iz prijasnjih godina u iznosu od 141.836,99 eura). Tijekom 2024.
izvrSena je korekcija odnosno smanjenje prenesenog viska prihoda zbog ispravka pogresnih
knjizenja iz prethodnih godina u iznosu od 6.355,96 eura te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u
sljede¢em razdoblju iznosi 123.579,39 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te obveza i
vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 10.288.560,59 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom i
koncem 2024.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2024.

u eurima
Rsrc(l)?l Opis 1. sijeCnja 31. prosinca Ir(1:/032|<)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 5.628.476,86 7.719.286,37 137,1
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 905.374,66 905.374,66 100,0
1.2. Gradevinski objekti 4.197.848,29 4.499.804,41 107,2
1.3. Postrojenja i oprema 100.557,26 303.472,07 301,8
1.4. Prijevozna sredstva 42.893,00 45.490,20 106,1
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 381.803,65 1.965.145,03 514,7
2. Financijska imovina 2.198.646,22 2.569.274,22 116,9
2.1. Novcana sredstva 224.426,20 410.453,33 182,9
Depoziti, jamcevni polozi i
2.2. potraZivanja od zaposlenih te za 2.133,38 2.032,56 95,3
viSe placene poreze i ostalo
2.3. PotraZivanja za dane zajmove 8.502,55 8.502,55 100,0
2.4, | Vrilednosnipapiri, dionice i udjeli 1.850.286,05 1.850.286,05 100,0
u glavnici
PotraZivanja za prihode
2.5. . 113.298,04 297.999,73 263,0
poslovanja
Ukupno imovina 7.827.123,08 10.288.560,59 131,4
3. Obveze 526.569,89 1.805.565,38 342,9
3.1. Obveze za rashode poslovanja 50.836,92 163.554,12 321,7
3.5, | Obvezezanabavu nefinancijske 66.188,51 113.637,99 171,7
imovine
3.3. Obveze za kredite i zajmove 409.544,46 1.528.373,27 373,2
4. Vlastiti izvori 7.300.553,19 8.482.995,21 116,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 7.827.123,08 10.288.560,59 131,4
Izvanbilancni zapisi 1.123.387,64 1.427.891,82 127,1

U odnosu na pocetak godine, vrijednost imovine veda je za 2.461.437,51 euro ili 31,4 %.
Vrijednosno znadajnije poveéana je vrijednost nefinancijske imovine u pripremi za
1.583.341,38 eura ili 414,7 % (najve¢im dijelom zbog izgradnje dje¢jeg vrti¢a s prateé¢im sadrzajima
i izgradnje biciklisticko-pjeSacke staze u Ulici brade Radica) te vrijednost gradevinskih objekata za
301.956,12 eura ili 7,2 % (zbog sanacije divljeg odlagalista u Cerni, uredenja djecjeg igraliSta u
Siskovcima te sanacije dijela pjesacke staze u Ulici Josipa Jurja Strossmayera u Cerni).

Op¢ina je u lipnju 2024. donijela Strategiju upravljanja imovinom u vlasnistvu Opdéine za
razdoblje od 2024. do 2029. te Godisnji plan upravljanja imovinom za 2024., kojim su odredeni
kratkorocni ciljevi i smjernice upravljanja imovinom te provedbene mjere.

Vrijednost nefinancijske imovine odnosi se na vrijednost gradevinskih objekta (poslovna
zgrada Opcine, domovi kulture, mrtvacnice, javna rasvjeta, ceste, nogostupi, Setnice, sportski
objekti) uiznosu od 4.499.804,41 euro, imovinu u pripremi u iznosu od 1.965.145,03 eura, zemljista
u iznosu od 905.374,66 eura, postrojenja i opreme (uredski namjestaj, racunalna oprema, telefoni,
klima uredaji, Standovi, kosilice, kante za komunalni otpad) u iznosu od 303.472,07 eura te
prijevoznih sredstava (sluzbena vozila, kombi, traktori i motocikl) u iznosu od 45.490,20 eura.
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Nefinancijska imovina u pripremi iskazana u iznosu od 1.965.145,03 eura odnosi se na
vrijednost gradevinskih objekata u iznosu od 1.872.288,32 eura (od ¢ega su znacajnija ulaganja u
izgradnju djecjeg vrti¢a uiznosu od 1.136.940,03 eura i izgradnju biciklisticko-pjeSacke staze u iznosu
od 444.276,07 eura) te cesta u iznosu od 92.856,71 euro. Tijekom 2025. zavrseni su radovi izgradnje
djecjeg vrtiéa, biciklisticCko-pjeSacke staze i dijela cesta te su navedene investicije prenesene s
imovine u pripremi na imovinu u uporabi.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici iskazani su koncem 2024. u iznosu od
1.850.286,05 eura. Opéina ima udjele u temeljnom kapitalu pet trgovackih drustava, i to: u drustvu
za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u iznosu od 1.764.430,29 eura (4,0 %), drusStvu za
proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije iz obnovljivih izvora energije u iznosu od 63.332,70 eura
(1,4 %), drustvu za radijsku djelatnost u iznosu od 9.250,78 eura (4,9 %), drustvu za proizvodnju i
usluge u iznosu od 6.636,14 eura (50,0 %) te druStvu za poslovnu podrsku projektima
poljoprivredno-prehrambenog sektora u iznosu od 6.636,14 eura (6,6 %).

Ukupna potraZivanja koncem 2024. iskazana su u iznosu od 344.955,21 euro, ispravak
vrijednosti iznosi 36.420,37 eura te potraZivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
308.534,84 eura, $to je 184.600,87 eura ili 149,0 % viSe u odnosu na stanje pocetkom godine.
PotraZivanja umanjena za ispravak vrijednosti odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja u
iznosu od 297.999,73 eura, potraZivanja za dane zajmove u iznosu od 8.502,55 eura te za viSe
placene poreze i ostala potrazivanja u iznosu od 2.032,56 eura. Prema obveznim analitickim
podacima Bilance, dospjela potraZivanja (prije ispravka vrijednosti) iznose 342.772,65 eura (od ¢ega
za prihode poslovanja 334.270,10 eura i potrazivanja za dane zajmove 8.502,55 eura). Vrijednosno
znacajnija dospjela potraZivanja za prihode poslovanja odnose se na Sumski doprinos u iznosu od
233.897,37 eura, komunalnu naknadu u iznosu od 37.028,37 eura, potraZivanja za poreze u iznosu
od 25.122,55 eura te potraZivanja za naknade za uredenje voda u iznosu od 18.745,45 eura. Do
studenoga 2025. naplaceno je 277.593,48 eura ili 81,0 % ukupnih dospjelih potrazivanja.

Obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od 1.805.565,38 eura. U odnosu na stanje iskazano
pocetkom godine vece su za 1.278.995,49 eura ili 242,9 % najvecéim dijelom zbog povecanja obveza
za kredite i zajmove za 1.118.828,81 euro (u 2024. primljen je kratkoro¢ni kredit), rashoda za
zaposlene za 51.797,25 eura (pocetkom 2024. nisu bile iskazane obveze za zaposlene) i nabavu
nefinancijske imovine za 47.449,48 eura (povecana ulaganja u nefinancijsku imovinu). Odnose se na
obveze za kredite i zajmove u iznosu od 1.528.373,27 eura, obveze za rashode poslovanja u iznosu
od 163.554,12 eura i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 113.637,99 eura. Dospjele
obveze, koje su koncem 2024. iznosile 868.383,86 eura, podmirene su u cijelosti do studenoga 2025.

Pocetkom 2024. obveze za kredite i zajmove iznosile su 409.544,46 eura. U 2024. Opdina se
zaduzilauiznosu od 1.242.644,58 eura, otplacena je glavnica primljenog dugoro¢nog kredita iz 2023.
u iznosu od 123.815,77 eura te obveze za kredite i zajmove koncem godine iznose
1.528.373,27 eura. Pocetkom godine obveze za kredite i zajmove se odnose na dugorocni kredit iz
2023. Opcina je u 2023. s poslovnom bankom zakljucila ugovor o dugoro¢nom kreditu u iznosu od
530.891,23 eura. Namjena kredita je financiranje kapitalnog projekta Rekonstrukcija kolnika u ulici
Mala Cerna. Kredit je iskoristen u iznosu od 457.165,91 euro, u 2023. je otplacen u iznosu od
47.621,45 eura, a u 2024. u iznosu od 123.815,77 eura te obveza s osnove navedenog kredita
koncem 2024. iznosi 285.728,69 eura. Odlukom Vlade Republike Hrvatske iz prosinca 2022. dana je
suglasnost Opdéini za zaduZenje kod poslovne banke u iznosu od 4.000.000,00 kuna
(530.891,23 eura) za financiranje kapitalnog projekta, s rokom otplate kredita Cetiri godine, uz fiksnu
godiSnju kamatnu stopu od 1,4 % i jednokratnu naknadu u visini 0,2 % iznosa odobrenog kredita.
Odluku o kreditnom zaduZenju Opéine donijelo je Op¢insko vije¢e u rujnu 2022.



18

U 2024. Op¢ina se kratkoro¢no zaduZila kod poslovne banke u iznosu od 1.242.644,58 eura za
financiranje projekta lzgradnje djecjeg vrti¢a s prate¢im sadrzajima u Cerni i projekta lzgradnje
biciklisticko-pjesacke staze u Ulici brace Radica u Cerni. Ugovor o kratkoroénom kreditu zakljucen je
u kolovozu 2024. u iznosu od 1.300.000,00 eura, a iskoristena su sredstva u iznosu od
1.242.644,58 eura. Ugovorom je utvrdena namjena kredita, kamata na iskoristeni iznos kredita u
visini 4,05 % godisnje (fiksna), rok koristenja kredita do konca oZujka 2025., uvjeti koristenja kredita
i nacin koristenja (isplatom na racun dobavljaca ili na racun Opcine), rok otplate do konca srpnja
2025. i drugo (naknade za obradu kredita, osiguranje trazbine i otkaz ugovora). Odluku o
kratkoro¢nom zaduZenju donijelo je Opcinsko vije¢e u kolovozu 2024. Koncem 2024. obveza po
kratkoro¢nom kreditu iznosila je 1.242.644,58 eura. Kredit je u cijelosti otplacen u srpnju 2025.

Izvanbilan¢ni zapisi iskazani su u vrijednosti od 1.427.891,82 eura i u odnosu na stanje
pocetkom 2024. vecisu za 304.504,18 euraiili 27,1 % zbog primljenih i danih instrumenata osiguranja
pla¢anja. Odnose se na primljene instrumente osiguranja placanja (garancije za uredno ispunjenje
ugovornih obveze za izvodenje radova i nabavu opreme) u iznosu od 931.405,98 eura te dane
instrumente osiguranja pla¢anja (dane zaduZnice za ispunjenje ugovornih obveza za primljene
pomoci) u iznosu od 496.485,84 eura.

Projekti financirani u 2024.

Tijekom 2024. Opdina je provodila dva projekta: Izgradnja djecjeg vrti¢a s prateéim sadrzajima
u Cerni financiran iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti u iznosu od 764.483,37 eura (od ¢ega
su prihodi za 2024. ostvareni u iznosu od 328.964,22 eura) i Zazeli dobro svojoj zajednici u iznosu od
406.235,64 eura financiran iz Europskog socijalnog fonda plus, programa Ucinkovitih ljudskih
potencijala za razdoblje 2021. — 2027.

- Izgradnja djecjeg vrti¢a s prate¢im sadrzajima u Cerni

U ozujku 2023. zakljucen je Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se
financiraju iz Mehanizma za oporavak i otpornost s Ministarstvom znanosti i obrazovanja (od svibnja
2024. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih). Ugovorom je ugovorena dodjela bespovratnih
sredstava Opdini u iznosu od 764.483,38 eura za financiranje projekta Izgradnja djecjeg vrtica s
prateéim sadrzajima u Cerni. Razdoblje provedbe projekta je 40 mjeseci, odnosno od 1. sije€nja
2023. do 30. travnja 2026. Razdoblje prihvatljivosti troskova je od potpisa ugovora i traje Sest
mjeseci nakon razdoblja provedbe projekta odnosno najkasnije do 30. lipnja 2026. Cilj projekta je
izgradnja i opremanje ustanove za predskolski odgoj i obrazovanje, odnosno izgradnja vrti¢a s Cetiri
dnevna boravka za vrticke skupine ukupnog kapaciteta za 80 djece. Ugovoren je predujam u visini
do 50,0 % ukupne vrijednosti bespovratnih financijskih sredstava. Projekt je zavrSen u srpnju 2025.
Prema zahtjevima za nadoknadu sredstava ostvareni su prihodi u iznosu od 764.483,37 eura (od
¢ega u 2023. u iznosu od 382.241,68 eura — uplata predujma, u 2024. u iznosu od 328.964,22 eura i
u 2025. u iznosu od 53.277,47 eura) koliko iznose prihvatljivi troSkovi.

Opcina je provela postupak javne nabave te je s izabranim izvoditeljem radova u listopadu
2023. zakljucen ugovor u iznosu od 977.864,58 eura bez PDV-a te u lipnju 2024. dodatak ugovoru,
prema kojem je ugovorena vrijednost radova povecana na 995.158,99 eura bez PDV-a. Radovi su
zavrSeni pocetkom sije€nja 2025. Izvoditelj radova ispostavio je 13 privremenih i okonéanu situaciju
u kojima je vrijednost izvedenih radova obrac¢unana uiznosu od 977.013,09 eura bez PDV-a odnosno
1.221.266,37 eura s PDV-om, od ¢ega se na rashode za 2023. odnosi 99.204,32 eura, na rashode za
2024. odnosi se 1.017.733,10 eura te se na rashode za 2025. odnosi 104.328,95 eura.
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Cilj projekta je ostvaren, a djecji vrti¢ s radom je poceo u srpnju 2025.
- Zazeli dobro svojoj zajednici

Za provedbu projekta Zazeli dobro svojoj zajednici zakljucen je u prosincu 2023. Ugovor o
dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz Europskog socijalnog fonda plus u
financijskom razdoblju 2021. — 2027. izmedu Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike, Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, Ureda za financiranje i ugovaranje projekata
Europske unije te Opcine (korisnika bespovratnih sredstava). Bespovratna sredstva ugovorena su u
iznosu od 1.125.000,00 eura ili 100,0 % ukupno prihvatljivih troSkova projekta te su osigurana iz
Europskog socijalnog fonda plus 85,0 % i iz drzavnog proracuna 15,0 %. Cilj projekta je, izmedu
ostalog, pruzanje usluge potpore i podrske u svakodnevnom Zivotu starijim osobama i osobama s
invaliditetom na podrucju Opcine. Projekt je zapoceo u prosincu 2023., a trajanje projekta je
36 mjeseci. U 2024., na temelju zahtjeva za nadoknadu sredstava, ostvareni su prihodi projekta u
iznosu od 406.235,64 eura. Rashodi Opdéine u provedbi projekta za 2024. ostvareni su u iznosu od
290.647,45 eura. Tijekom 2024. u provedbi projekta zaposleno je 25 osoba, a usluge je koristilo
150 korisnika. Koncem 2024. provedba projekta je u tijeku.

Javna nabava

Opdina je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16
i 114/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZista u
javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te drugih provedbenih propisa koji ureduju
podrucje javne nabave. Postupci jednostavne nabave uredeni su Pravilnikom o provedbi postupka
jednostavne nabave, koji je Opcinsko vijece donijelo u prosincu 2022.

Opcina je u sije¢nju 2024. donijela Plan nabave za 2024., kojim je planirana nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 1.253.238,80 eura bez PDV-a, od ¢ega sedam otvorenih
postupaka javne nabave procijenjene vrijednosti od 921.017,60 eura i 20 postupaka jednostavne
nabave procijenjene vrijednosti od 332.221,20 eura. Tijekom 2024. doneseno je 29 izmjena i dopuna
Plana nabave. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave, iz prosinca 2024., planirana je
nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 2.299.007,60 eura, od ¢ega deset otvorenih
postupaka javne nabave procijenjene vrijednosti od 1.416.117,60 eura i 53 postupka jednostavne
nabave procijenjene vrijednosti od 882.890,00 eura. Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave za
2024. te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2024. objavljeni su u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreZnim stranicama Opcine.
Takoder, na mreznim stranicama Opcine objavljen je Pravilnik o provedbi postupka jednostavne
nabave te Popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik Opéine, odnosno s njim povezane
osobe u sukobu interesa.

Odredbama Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave ureden je postupak koji
prethodi stvaranju ugovornog odnosa za nabavu roba i usluga i provedbi projektnih natjecaja
procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura te radova procijenjene vrijednosti manje od
66.360,00 eura, za koje prema odredbama Zakona o javnoj nabavi ne postoji obveza provedbe
postupka javne nabave.
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Prema odredbama navedenog Pravilnika postupak nabave roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti do 9.290,60 eura bez PDV-a provodi se izdavanjem narudzbenice jednom gospodarskom
subjektu po vlastitom izboru, a za nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti do
19.908,42 eura bez PDV-a naruditelj mora zatraziti ponudu jednog ili viSe gospodarskih subjekata.
Za nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti vece od 19.908,42 eura bez PDV-a, a manje
0d 26.540,00 eura bez PDV-a za robe i usluge odnosno 66.360,00 eura bez PDV-a za radove narucitelj
mora zatraZiti ponudu najmanje tri gospodarska subjekta.

Prema podacima iskazanim u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma,
vrijednost nabave u 2024. iznosila je 1.528.133,72 eura bez PDV-a, od ¢ega se na javnu nabavu
odnosi 902.687,08 eura bez PDV-a, a jednostavnu nabavu 625.446,64 eura bez PDV-a. Javna nabava
odnosi se na nabavu radova u vrijednosti od 750.311,18 eura bez PDV-a (od ¢ega je EU sredstvima
financirano u vrijednosti od 440.485,25 eura bez PDV-a) i nabavu roba u vrijednosti od
152.375,90 eura bez PDV-a (od cega je EU sredstvima financirano u vrijednosti od 16.620,00 eura
bez PDV-a). Jednostavna nabava odnosi se na nabavu radova u vrijednosti od 392.804,27 eura bez
PDV-a, usluga u vrijednosti od 126.385,43 eura bez PDV-a (od ¢ega je EU sredstvima financirano u
vrijednosti od 13.000,00 eura bez PDV-a) te roba u vrijednosti od 106.256,94 eura bez PDV-a (od
¢ega je EU sredstvima financirano u vrijednosti od 10.534,10 eura bez PDV-a).

Prema podacima iz GodiSnjeg statistickog izvjeS¢a za 2024., ukupna vrijednost nabave roba,
radova i usluga u 2024. iznosi 1.701.566,36 eura bez PDV-a, od ¢ega se na javnu nabavu odnosi
902.687,08 eura bez PDV-a, a jednostavnu nabavu 798.879,28 eura bez PDV-a (radova u vrijednosti
0d 425.509,89 eura bez PDV-3a, usluga u vrijednosti od 206.705,82 eura bez PDV-a i roba u vrijednosti
od 166.663,57 eura bez PDV-a).

U 2024. nije provedeno pet planiranih postupaka javne nabave procijenjene vrijednosti od
470.617,60 eura (izgradnja ceste u zoni Zagrade procijenjene vrijednosti od 160.000,00 eura,
rekonstrukcija kolnika u Ulici kralja Zvonimira procijenjene vrijednosti od 105.600,00 eura, izgradnja
sportsko-rekreacijskog centra procijenjene vrijednosti od 90.617,60 eura, izgradnja prometnice,
parkiralista i nogostupa u Ulici J. Kozarca procijenjene vrijednosti od 80.000,00 eura te opremanje
Doma kulture u Siskovcima vanjskom pozornicom procijenjene vrijednosti od 34.400,00 eura) zbog
nedostatnih financijskih sredstava ili je odgodeno do odobrenja sredstava za projekte prijavljene na
pozive i natjecaja za financiranje. Od navedenih postupaka tri postupka javne nabave planirana su
Planom nabave za 2025.

Revizijskim postupcima provjerena su Cetiri postupka javne nabave procijenjene vrijednosti od
911.000,00 eura za koje su zaklju¢eni ugovori i dodaci ugovoru u vrijednosti od 828.851,06 eura bez
PDV-a i devet postupaka jednostavne nabave (roba, radova i usluga) procijenjene vrijednosti od
379.300,00 eura bez PDV-a za koje su zakljueni ugovori i dodaci ugovoru u vrijednosti od
362.507,82 eura bez PDV-a. Nadalje, revizijom su provjerena i dva postupka javne nabave zapoceta
koncem 2023. procijenjene vrijednosti od 1.470.000,00 eura (lzgradnja djecjeg vrtic¢a s prateé¢im
sadrzajima u Cerni te Izgradnja biciklisticko-pjesacke staze u Ulici bra¢e Radic¢a u Cerni) za koje su u
2023. i 2024. zakljuceni ugovori i dodaci ugovorima u vrijednosti od 1.468.893,85 eura. Ukupna
ugovorena vrijednost nabave obuhvacena revizijom iznosi 2.660.252,73 eura bez PDV-a. Pregledani
postupci javne i jednostavne nabave provedeni su u skladu s propisima.
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Ill.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 15. rujna 2025. do 27. kolovoza 2026.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog prijevare
ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14,
115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine
37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac 2015.)
Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske
(Ministarstvo financija, sije¢anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

PwWwhNPE

Zakon o proracunu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11, 64/15,
112/18,112/19i123/24)
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Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine 91/96,
68/98, 137/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09,
143/12,152/14, 81/15 — prociséeni tekst i 94/17 — ispravak)

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa, ¢lanak 4. (Narodne novine 143/21i36/24)
Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10.i 11.

Zakon o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10
i 10/23)

Zakon o sluzbenicima i namjesStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 86/08, 61/11, 4/181112/19)

Zakon o javnoj nabavi

Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 67.

Zakon o sportu (Narodne novine 141/22)

Zakon o Sredisnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 112/18)

Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15)

Zakon o gospodarenju otpadom (Narodne novine 84/21 i 142/23 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske)

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZista u
javnoj nabavi

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i financijskog
plana (Narodne novine 85/23)

Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (Narodne
novine 65/17 i 75/20)

Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave

Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje natprosjecnih rezultata u radu i nacinu isplate
dodatka za uspjesnost u radu (listopad 2022.)

Statut Opcine Cerna (kolovoz 2009., sijec¢anj 2013., prosinac 2014., travanj 2018. i veljaca
2021.)

Uredba o Sredisnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 3/20)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15 i
37/21).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni
su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna, u cilju utvrdivanja podrucja rizika.
Takoder, pri utvrdivanju podrudja rizika, koriStene su objave na mreznim stranicama. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajudi analiticki postupci.
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Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni su
izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opéine. Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima
revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, racunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci,
imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te javna nabava. Obavljeni su razgovori
i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvadena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u
2024. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propust koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, raunovodstveno poslovanje i financijske izvjeStaje, rashode za zaposlene,
potrazivanja te javnu nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je, izmedu ostalog, odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru. Prema odredbama ¢lanaka 4. i 13. navedenog Zakona, sustav unutarnjih kontrola je
skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba
institucije u svrhu uspjesnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, a uspostavlja se radi
osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba
institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge
mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu u svrhu ostvarenja poslovnih
ciljeva.

Opcina je obvezna provoditi samoprocjenu rada i kontrola, izmedu ostalog, popunjavanjem
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za
2024., opdinski nacelnik je sastavio lzjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2024. (Prilog 1.a).
Navedenom lzjavom izjavljuje da u sustavu unutarnjih kontrola nisu utvrdene slabosti i
nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava, iako
su revizijom utvrdene nepravilnosti u podrucjima javne nabave (u dijelu da Plan nabave nije
donesen u skladu s propisima o javnoj nabavi te da Plan nabave i Registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrie podatke u skladu s propisima o javnoj nabavi) i
izvrSavanja proracuna (u dijelu da nisu poduzimane potrebne mjere za potpunu naplatu
prihoda i primitaka), a na koje je u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti za 2024. dan potvrdan
odgovor.

Odredbama ¢lanka 7. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja
o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19), propisano je, izmedu ostalog, da Upitnik
obuhvac¢a pitanja iz podrucja planiranja, izvrSavanja, javne nabave, racunovodstva,
izvjestavanja, transparentnosti, upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju propisanoga
zakonodavnog okvira. Na temelju pitanja iz Upitnika provodi se samoprocjena rada sustava po
podrucjima kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva zakonito, namjenski i svrhovito te
funkcionira li sustav unutarnjih kontrola ucinkovito i djelotvorno. Prema odredbi ¢lanka 8.,
stavka 3. navedene Uredbe, potvrdan odgovor daje se onda ako su usvojeni potrebni procesi,
procedure, odnosno kontrole te ako postoje potrebni pisani dokumenti ili interni akti koji su
primijenjeni u najmanje 98,0 % poslovnih aktivnosti obuhvacenih uzorkom na koje se pitanje
odnosi.
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S obzirom na to da su revizijom utvrdene nepravilnosti za koje su u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti dani potvrdni odgovori, Driavni ured za reviziju nalaZe vise pozornosti
posvetiti samoprocjeni rada sustava financijskog upravljanja i kontrola pri popunjavanju
navedenog Upitnika u skladu s Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Ustrojene su i vode se propisane poslovne knjige. Nepravilnosti
su utvrdene u dijelu koji se odnosi na evidentiranje prihoda i rashoda, sastavljanje Biljeski uz
financijske izvjestaje te iskazivanje podataka o dospjelosti obveza.

U poslovnim knjigama prihodi u iznosu od 455.953,43 eura i rashodi u iznosu od
25.826,29 eura nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana, sto je utjecaloina
strukturu iskazanih prihoda i rashoda u financijskim izvjestajima. Tako su prihodi od pomodi
za financiranje projekta Zazeli dobro svojoj zajednici u iznosu od 406.235,64 eura evidentirani
u okviru kapitalnih pomodi, umjesto u okviru tekuéih pomoci, a prihodi od pomodéi od
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine za sufinanciranje projekta
Uredenje djedjeg igralista u Siskovcima u iznosu od 40.700,00 eura evidentirani su u okviru
tekucih pomoci, umjesto u okviru kapitalnih pomoéi. Nadalje, prihodi od Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje za place dva zaposlenika na javnim radovima u iznosu od 9.017,79 eura
evidentirani su na ra¢unu prihoda od imovine umjesto na ra¢unu prihoda od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada. Donacije dane za
kapitalne potrebe u iznosu od 17.719,10 eura evidentirane su u okviru racuna tekucih
donacija, umjesto na racunu kapitalnih donacija, a rashodi za nabavu higijenskih potrepstina
za pakete u projektu Zazeli dobro svojoj zajednici u iznosu od 8.107,19 eura evidentirani su u
okviru racuna naknada troSkova zaposlenima, umjesto na raéunu rashoda za materijal i
energiju.

Prema odredbama ¢lanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023. i koji se u knjigovodstvenim evidencijama
primjenjivao u 2024., proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu rac¢una iz Ra¢unskog plana koji je sastavni dio navedenog
Pravilnika. Racunskim planom prorac¢una utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih
racduna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati
imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke. Pravilnik o
proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu (Narodne novine 158/23) stupio je na snagu
30. prosinca 2023., a Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 154/24) stupio je na snagu 31. prosinca
2024. i u knjigovodstvenim evidencijama je u primjeni od sijeCnja 2025. (dalje u tekstu: novi
Pravilnik o proracdunskom racunovodstvu i Racunskom planu). Odredbama ¢lanaka 3. i 22.
novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, navedeno je propisano
na isti nacin.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode i rashode evidentirati na propisanim racunima
Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, kako bi ispravno bili iskazani i u financijskim izvjestajima.
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Biljeske uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima sadrZe podatke o
vrijednosno znacajnijim ostvarenim prihodima te rashodima, a ne sadrie podatke o
ostvarenim primicima i izdacima te razloge zbog kojih je dosSlo do vecih odstupanja od
ostvarenja u odnosu na prethodnu godinu. BiljeSke uz Bilancu ne sadrze objasnjenja zbog kojih
je doslo do vecih odstupanja u stanju imovine i obveza u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na
ostvarenje prethodne godine te popis primljenih i danih instrumenata osiguranja placanja, koji
su u Bilanci iskazani u okviru izvanbilanénih zapisa u iznosu od 1.427.891,82 eura. Prema
odredbama c¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu (Narodne novine 37/22, 52/25 i 156/25), Biljeske su dopuna podataka uz
financijske izvjestaje, a mogu biti opisne, brojc¢ane ili kombinirane. Oznacdavaju se rednim
brojevima s vezom na pojedinu poziciju iz financijskog izvjeStaja na koju se odnose. U
BiljeSkama uz Bilancu potrebno je, izmedu ostalog, navesti objasnjenja o znacajnim
promjenama u stanju imovine i obveza u odnosu na prethodno razdoblje. Obvezne Biljeske uz
Bilancu jesu i popis ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati
obveza iliimovina (dana kreditna pisma, hipoteke i slicno) te popis sudskih sporova u tijeku. U
BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je, izmedu
ostaloga, navesti razloge zbog kojih je doslo do veéih odstupanja od ostvarenja u izvjestajnom
razdoblju u odnosu na ostvarenje prethodne godine.

DrZavni ured za reviziju nalaZe sastaviti BiljeSke uz Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima te Biljeske uz Bilancu u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

Obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od 1.805.565,38 eura. Podaci o dospjelim i
nedospjelim obvezama u poslovnim knjigama i Izvjestaju o obvezama nisu istovjetni podacima
iskazanim u Obveznim analitickim podacima u Bilanci. Prema poslovnim knjigama i lzvjeStaju
0 obvezama dospjele obveze iznose 868.383,86 eura, a nedospjele 937.181,52 eura, dok su u
okviru Obveznih analiti¢ckih podataka u Bilanci pogresno iskazane kao nedospjele u cijelosti.

Prema odredbama c¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
raCunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o financijskom
polozaju i uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.

DrzZavni ured za reviziju nalaZe u obveznim analitickim podacima u Bilanci iskazati tocne
podatke o dospjelim i nedospjelim obvezama radi prezentiranja tocnih i potpunih
informacija o financijskom poloZaju Opcine, u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u prorac¢unskom rac¢unovodstvu.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 574.467,96 eura, a odnose se na brutoplace u
iznosu od 444.447,72 eura, doprinose na plaée u iznosu od 73.333,87 eura i druge rashode za
zaposlene (jubilarne nagrade, nov€ane pausalne naknade za podmirivanje troskova prehrane,
dar djetetu do 15 godina starosti, potpora zbog neprekidnog bolovanja radnika duzeg od
90 dana, prigodne godisnje nagrade te dodatak za uspjeSnost u radu i nagrade za radne
rezultate) u iznosu od 56.686,37 eura.
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U okviru drugih rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za nagrade za radne rezultate u
iznosu od 14.250,00 eura, poreze i doprinose na isplacene nagrade za radne rezultate i
dodatak za uspjeSnost u radu u iznosu od 7.141,62 eura te dodatak za uspjesnost u radu u
iznosu od 4.085,92 eura. Propust je utvrden kod donosenja odluka o isplati nagrada za radne
rezultate.

Dodatak za uspjesnost u radu isplacen je na temelju cCetiri rjeSenja o isplati dodatka za
uspjesnost u radu donesena u skladu s odredbama Pravilnika o kriterijima za utvrdivanje
natprosjecnih rezultata u radu i nacinu isplate dodatka za uspjeSnost u radu. Navedenim
Pravilnikom odredeni su mjerljivi kriteriji za utvrdivanje natprosjecnih rezultata u radu i nacin
isplate dodatka za uspjesSnost u radu sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom
odjelu Opcine. U rjeSenjima o isplati i visini dodatka za uspjesnost u radu (iz travnja 2024.)
navedeni su i obrazloZeni kriteriji na temelju kojih se ispla¢uje dodatak, ¢injenice koje
potkrepljuju ispunjenje navedenih kriterija, broj bodova na temelju kojih se utvrduje visina
dodatka, osnovica za isplatu dodatka, postotak osnovice te iznos dodatka za uspjeSnost u radu.

Nagrade za radne rezultate dobilo je 14 zaposlenika u iznosu od 100,00 eura do 1.850,00 eura
po zaposleniku. Ispla¢ene su na temelju Cetiri odluke opcinskog nacelnika. Odlukama o isplati
nagrade za radne rezultate iz kolovoza i studenoga 2024. odredena je svrha isplate nagrade za
radne rezultate (za rad tijekom organizacije manifestacije 45. Zetvenih sve¢anostii za uspje$no
vodenje projekta Zazeli dobro svojoj zajednici), dok odlukama iz prosinca 2024. svrha isplate
nije navedena. Nadalje, odlukama su navedeni samo primatelji i iznosi nagrada (razli¢iti) te
nije razvidno na temelju kojih kriterija je utvrden iznos nagrade za radne rezultate.

Slijedom navedenog, nagrade za radne rezultate ispla¢ene su na temelju pojedinacnih odluka
opcinskog nacelnika, iako unutarnjim aktom nisu utvrdeni kriteriji za ostvarivanje prava na
nagradu niti su propisani mjerljivi kriteriji za ocjenu radne uspjesnosti. Isplata je izvrSena bez
prethodno utvrdenih i jasno definiranih kriterija za vrednovanje radne uspjesnosti, ¢ime nije
osigurana odgovarajuca razina transparentnosti, kontrole nad isplatom sredstava niti nacelo
pravilnog i namjenskog raspolaganja proracunskim sredstvima.

DrZavni ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktom utvrditi i urediti kriterije, nacin i
postupak ostvarivanja prava na nagradu za radne rezultate kako bi se osiguralo
transparentno i svrhovito raspolaganje proracunskim sredstvima te sprijecile moguce
nepravilnosti u isplatama.

Potrazivanja

Potrazivanja koncem 2024. iznose 344.955,21 euro, a ispravak vrijednosti potraZivanja
36.420,37 eura. PotraZzivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose 308.534,84 eura, od ¢ega
se na potrazivanja za prihode poslovanja odnosi 297.999,73 eura, potrazivanja za dane
zajmove 8.502,55 eura te na potrazivanja za viSe placene poreze i ostala potrazivanja
2.032,56 eura.

Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., dospjela
potraZivanja (prije ispravka vrijednosti) iznose 342.772,65 eura (od ¢ega za prihode poslovanja
334.270,10 eura i potrazivanja za dane zajmove 8.502,55 eura).
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Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na Sumski
doprinos u iznosu od 233.897,37 eura, komunalnu naknadu u iznosu od 37.028,37 eura,
potrazivanja za poreze u iznosu od 25.122,55 eura te potraZzivanja za naknadu za uredenje
voda u iznosu od 18.745,45 eura. Do studenoga 2025. naplaceno je 277.593,48 eura ili 81,0 %
ukupnih dospjelih potrazivanja.

Tijekom 2024. Opcina je za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje
voda poduzimala mjere naplate upudivanjem opomena, dok druge mjere nisu poduzimane.
PotraZivanja za Sumski doprinos naplacena su pocetkom 2025. Mjere naplate potrazivanja za
poreze poduzima Porezna uprava. Opdéina je u lipnju 2023. donijela Proceduru naplate
opcinskih prihoda, prema kojoj se za naplatu potrazivanja poduzimaju mjere naplate
upudivanjem pismenih opomena, odobravanjem obrocne otplate te pokretanjem ovrsnih
postupaka. Iz navedenog proizlazi da Opdéina nije poduzimala sve raspolozive mjere za naplatu
potrazivanja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda koja nije op¢inski prihod, veé
prihod vodnoga gospodarstva, koji se u skladu s odredbama ¢lanka 17. Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11, 56/13, 154/14, 119/15, 120/16,
127/17, 66/19 i 36/24) napladuje zajedno s komunalnom naknadom, iskljucivo kao tehnicka
procedura naplate.

Odredbama ¢lanka 51. Zakona o proracunu propisano je, izmedu ostalog, da su jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odgovorne za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti te za njihovu uplatu u proracun.

DrZzavni ured za reviziju nalaZe poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
potraZivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Procedurom naplate opcinskih
prihoda.

Javna nabava

Opc¢ina je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Postupci nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura te radova do 66.360,00 eura (jednostavna nabava)
uredeni su odredbama Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave, koji je objavljen
na mreznim stranicama Opdine.

Nepravilnosti su utvrdene kod Plana nabave te Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma.

Plan nabave za 2024. donesen je 22. sijeCnja 2024. te je objavljen u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Opdine. Proracun za 2024. donesen
je 30. studenoga 2023. Odredbom c¢lanka 3., stavka 1. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi propisano je da plan nabave
za predmete nabave ¢ija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura
donosi €elnik naruditelja za proracunsku ili poslovnu godinu najkasnije u roku od 30 dana od
dana donosenja proracéuna ili financijskog plana. Plan nabave za 2024. trebalo je donijeti u
propisanom roku, najkasnije do 30. prosinca 2023., odnosno donesen je s 23 dana zakasnjenja.
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DrZavni ured za reviziju nalaZe donijeti plan nabave najkasnije u roku od 30 dana od dana
donosenja proracuna u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trZista u javnoj nabavi.

Planom nabave za 2024. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
1.253.238,80 eura (planirano je 20 postupaka jednostavne nabave i sedam postupaka javne
nabave). Tijekom 2024. doneseno je 29 izmjena i dopuna Plana nabave. Posljednjim
izmjenama i dopunama Plana nabave, iz prosinca 2024., planirana je nabava roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti od 2.299.007,60 eura, od cega deset otvorenih postupaka
javne nabave procijenjene vrijednosti od 1.416.117,60 eura i 53 postupka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti od 882.890,00 eura.

Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave nisu planirani postupci nabave
sluzbenog vozila, garderobnih ormara za svlacionice nogometnog kluba, koSenja kanala i
zelenih povrsina, izmjeStanja instalacija plina i vode u Ulici kralja Tomislava i Vukovarskoj ulici
u Cerni, najma stroja s rukovateljem i isporukom kamena, izrade elektri¢ne instalacije i
rasvjete za adventski Sator te nabave, postavljanja i demontaZe svjetle¢ih bozi¢nih ukrasa.
Rashodi za navedene robe, radove i usluge ostvareni su u iznosu od 142.083,84 eura s
PDV-om.

Prema podacima iz Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, objavljenom u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Opdine,
ugovorena vrijednost roba, radova i usluga na temelju zakljucenih ugovora i ispostavljenih
narudzbenica iznosila je 1.528.133,72 eura bez PDV-a. Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma ne sadrzi podatke o nabavama roba, radova i usluga za koje su rashodi
ostvareni u iznosu od 157.175,66 eura, odnosno u navedenom Registru nisu iskazane nabave
koje nisu planirane Planom nabave u iznosu od 142.083,84 eura te nabava benzina i dizel
goriva u iznosu od 15.091,82 eura, koja je planirana Planom nabave.

Pojedinacne procijenjene vrijednosti nabave roba, radova i usluga veée su od 2.650,00 eura te
ih je trebalo planirati Planom nabave i navesti u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma.

Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, u planu nabave i registru ugovora
navode se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili veéa od 2.650,00 eura. Prema
odredbama ¢lanaka 3. i 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, plan nabave za predmete nabave Cdija je
procijenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura donosi Celnik naruditelja.
Naruditelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave (ija
je vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura u roku od 30 dana od dana sklapanja
prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. U slucaju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet
nabave nabavlja putem narudZbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet
nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine. Skrece se pozornost da je od
16. svibnja 2026. u primjeni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 48/26). Prema odredbama ¢lanka 28. navedenog Zakona, propisano je da se u planu
nabave i registru ugovora navode svi predmeti nabave cija je vrijednost jednaka ili veéa od
5.000,00 eura.
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Takoder, prema odredbama ¢lanka 86. navedenog Zakona, nadlezno ministarstvo je, u roku
od tri mjeseca od dana stupanja na snagu navedenog Zakona, u obvezi uskladiti, izmedu
ostalog, Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista
u javnoj nabavi, a narucitelji opce akte kojima se ureduju pravila, uvjeti i postupci jednostavne
nabave te plana nabave.

DrZavni ured za reviziju nalaZze u planu nabave te registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navesti sve predmete nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina u Oc¢itovanju navodi da je suglasna s ¢injenicama opisanim u Nacrtu izvjeséa i prihvaéa nalaz
o obavljenoj reviziji za 2024.



